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L'éolien reste
confronté a
des enjeux
d'acceptabilité.
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1+ Jouer la transparence

Fautil encore espérer une aide de I'Etat au solaire? On
peut en douter. La tendance est a une réduction des
volumes éligibles a un soutien public. Les développeurs
de projets le savent: « cela rebat les cartes », prévient
Pierre-Marie Berlingen, directeur général de Girasole
Energies. « Nous connaissons par ailleurs les contraintes
budgétaires des collectivités. Forcément, des projets
seront abandonnés ou ralentis. Mais cette situation peut
aussl accélérer les projets d'autoconsommation en tiers
investissement. »

« Dans les territoires, le réle des parties prenantes s'en
trouve aussi modifié », souligne Olivier Pistien, directeur
général de I'Agence régionale énergie climat (Arec)
du Centre-Val de Loire: « dans le photovoltaique, on
constate le passage du réle de producteur a celui de
producteur-fournisseur, notamment a travers des modeéles
d'autoconsommation et de vente de gré a gré. Nos struc-
tures locales doivent s'adapter. » Ces nouveaux modéles
aménent a échanger avec des consommateurs et des
agrégateurs. « Davantage d'acteurs dans les projets, c'est
plus de complexaté. Ce qui prend plus de temps. »

L'éolien reste, lui, confronté a des enjeux d'accepta-
bilité. « D'abord, parce que certains territoires en ont
marre d'étre sollicités. Ensuite, parce que l'accepta-
bilité des élus n'empéche pas les recours », souligne
Jéréme Causse, en charge a I'Arec Centre-Val de Loire
dune société d'économie mixte (SEM) et dune société
publique locale (SPL) positionnées sur les renouvelables.
Ajoutez les contraintes de raccordement au réseau, le
déploiement des renouvelables électriques entre dans
une période d'incertitudes. Le gestionnaire de réseau
Enedis a raccordé 6,6 GW en 2025. « Cette cadence a
ainsi triplé depuis 2019 », chiffre Cédric Boissier, son
directeur raccordement. « Lia France posséde un réseau
électrique bien dimensionné qui disposait jusqu'ici de
marges suffisantes pour raccorder en masse. Mais des
tensions apparaissent. Il faut en tenir compte. » Enedis
estime a 10 % la part des zones couvertes par un poste
source arrivant a saturation pour les renouvelables et
nécessitant des investissements. Un nouvel outil est pro-
posé pour anticiper ce sujet: Enedis a mis en ligne une
cartographie distinguant les endroits « ot 1l est facile de
raccorder et ol1 ce sera plus compliqué a court terme. »
Dans ce contexte, trois impératifs s'imposent pour faci-
liter le développement des renouvelables: « travailler
au maximum en amont avec les porteurs de projets,
vraiment s'inscrire dans I'écosystéme local et jouer la
transparence », insiste Olivier Pistien. Dans un rapport
prospectif paru en début d'année sur 'accélération de la
transition énergétique dans les territoires, la Commission
de régulation de I'énergie (CRE) le soulignait aussi.
Hors électncité, la méthanisation n'est pas en reste. Son
cadre a changé début 2026 avec l'instauration des cer-
tificats de production de biogaz. Ensuite, la remise en
cause cette année par le gouvernement du tanf d'achat
pour les petites unités a encore plus semé le trouble. Tout
comme la communication de I'Etat sur l'accélération de
I'électrification. « Quelle place pour la méthanisation?
Fautil pnviléegier le tout électrique ? J'en doute », interroge
Ohvier Pistien.

En Normandie, une association de vingt-sept salariés,
Biomasse Normandie, assure depuis plusieurs années
des missions d'amimation des filieres méthanisation et
bois énergie. « Avec les changements de cadre, nous ne
serons plus sur les mémes typologies de projets. Leur
développement passera siirement davantage par des
énergeticiens. Ce ne sera pas la méme taille d'installa-
tions, ni le méme lien a la terre et au territoire », pressent
Marie Guilet, sa directrice. « Ce qui va nous demander
d'adapter nos outils d'accompagnement. » Pour Biomasse
Normandie, le développement de la filiére passe par la
quéte de synergies entre les acteurs concernés avec
le role de « brique de neutralité » joué par l'associa-
tion. Comme une 1illustration aux recommandations de
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Entretien avec Jean-Yves Brenier

La communauté de communes des Balcons du Dauphiné mise sur le photovoltaique
local, 'autoconsommation et un partenarnat public-privé pour accélérer la transition
énergétique. Jean-Yves Brenier, son président, nous donne des précisions.

Quelles sont les priorités des Balcons

du Dauphiné dans les renouvelables?

Ce qui a dynamisé notre réflexion, ce sont les zones d'ac-
célération des énergies renouvelables. Les communes
de notre terntoire ne savaient pas forcément comment
appréhender le sujet. La communauté de communes les
a accompagnées. En 2023 et 2024, nous avons travaille
a définir la meilleure articulation entre les actions des
communes et celles de I'intercommunalité. Nous avons
collectivement identifié le photovoltaique comme la meil-
leure opportumité. Notre ternitoire comprend des zones
de carméres que nous considérons, en plus des toitures,
comme du foncier disponible pour des centrales. Lies élus
étatent plus frleux sur I'échien. Lies raisons n'ont pas vral-
ment été objectivées, c'estlereflet del'acceptabilité locale.

Les incertitudes de la politique nationale ont-
elles des répercussions locales ?

Sur ce sujet ou un autre, nous avons I'habitude des ater-
moiements de I'Etat. Mais s'agissant des renouvelables,
J'a1 trouvé ces derniers temps que le flou commencait a
poser probléme: on parle tout de méme de projets qui
dépassent la durée dun mandat! Quand a1 finalement
vu sortir en début d'année la nouvelle programmation
plunannuelle de I'énergie (PPE), je me suis dit que —
oul — le cadre national allait nous impacter. Ma crainte,
c'était que I'Etat réduise le soutien aux rencuvelables au
motif dune surcapacité de producton électrique. Quand
bien méme cette surproduction ne durerait pas, on le voit
bien: a court terme, d'ic1 a 2030, la PPE prévoit un coup
de frein sur le solaire. Autre sujet qui nous occupe beau-
coup: la PPE compte a moyen terme sur de nouveaux
réacteurs nucléaires. Notre territoire est imitrophe du
Bugey, dans 'An, oti deux sont envisages. Ce qui souléve
de multiples emeux d'équilibre du termtoire. Par exemple
des craintes de pression sur l'offre de logements et, pour
les acteurs économiques, de concurrence pour attirer la
main-d'ceuvre,

Face a ces enjeux, quelle stratégie énergetique
est accessible a une collectivité locale ?

La baisse du soutien aux renouvelables signifie qu'il faut
travailler sur l'autoconsommation. Mon réve est de vendre
aux habitants une électricité produite localement a un prnix
moins cher que ce qu'ils achétent par ailleurs. Dermere
cette idée, 1l v a celle d'une protection des habitants par
la « reterntonalisation ». C'estun objectf que nous fixons.

Meéme s1 nous ne pouvons pas le mettre en ceuvre iImme-
diatement, nous nous y préparons.

La population s’implique-t-elle

dans cette « reterritorialisation » ?

Pour défimir les zones d'accélération des renouvelables,
NOUS aVons organiseé sixreunions terrtonales. C'estun sujet
difficile. 1l est plus simple de mobiliser sur les sujets cui
touchent directement le quotidien, comme la mobilité. La
discussion a aussi eu lieu dans les conseils municipaux, qui
constituent une interface avec les habitants. Enfin, sur notre
territoire, une association porte un projet de centrales villa-
geoises. C'est un autre moyen d'impliquer des citoyens e,
techniquement, ils sont trés bons ! Nous leur avons octroye
une garantie d emprunt pour qu'ils déclenchent un premier
projet solaire, sur une ecole.

Concretement, quels sont vos leviers

pour accelérer les projets ?

Nous avons eu recours a un fonds de concours intercom-
munal pour accompagner avec nos moyens les projets
des communes et impulser la dynamique. La commu-
nauté de communes est aussi a I'inifiative d'une société
de projet. Nous voulons développer une grappe

de centrales photovoltaiques, qu'il s'agisse
de projets au sol ou non. Cela dit, au sol,
nous choisirons des terrains déja dégra-
dés. A lissue d'un appel d'offres, nous
avons retenu cette année la candidature
d'un bindme pour rejoindre la sociéte
de projet: le développeur EHZ et la
société d'économie mixte Energ'lsere.

Le capital de l'entité est au final détenu

4 50,66 % par EH2, 33 % parla SEM, 15 %
par la communauté de communes et [ %
par I'association qui porte le projet.
L'équilibre public-privé nous a
paru intéressant. Méme s1 nous
n'avons pas les mémes parts
au capital, nos voix comptent
autant. C'est important. Il faut
que les élus soient en capacité
de piloter les projets. Liidée est
d'aller la ot les acteurs privés,
seuls, n'iraient pas forcément.
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Il faut parfois I'intervention d'acteurs neutres pour faciliter les projets de méthanisation.

la CRE, Biomasse Normandie met d'ailleurs 'accent sur
le développement d'une culture locale de I'énergie et la
transparence. Par exemple, pour dissiper les craintes,
l'association met notamment en avant les résultats des
contréles que la direction régionale de l'environnement,
de 'aménagement et du logement (Dreal) réalise sur les
méthaniseurs existants.

Toutes filieres confondues, les collectivités constatent que
le sort des renouvelables est variable. « A Saint-Sulpice,
en Savole, un parc éolien a bien &té mis en service en
avril dernier par VSB France et son inauguration a été un
succes » Juge la maire Dominicque Ondet. « Je ne pensais
pas qu'lly aurait autant de monde : 40 personnes alors que
le village n'en compte que 85. » Mais sur la méme com-
mune, un autre projet est en stand-by, car situé dans un
couloir de vol & proxamité d'une base militaire. Un projet
agrivoltaique a aussl vu son permis de construire refusée
par la commission départementale de préservation des

2°* Faciliter les projets

Dans la pratique, « nous avons identifié quatre stratégies
pour favoriser l'acceptabilité des renouvelables », liste
Carine Sebi. Péle-méle: partager la valeur générée par
les centrales; offrir des compensations financieres,
v compris indirectes comme une aide pour baisser les
consommations d'énergie; réduire la taille de I'unité
ou la déplacer; partager la gouvernance. A Brion, dans
I'Indre, pour accompagner un projet €olien, le déve-
loppeur Valeco a par exemple financé des kits solaires

Techni.Cités @ 396 - octobre 2026

espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPnaf). Cela
dit, dans la population, « les projets renouvelables sont
plutét acceptés. Il faut simplement les expliquer », releve
la maire du village.

Comment donc surmonter ces contraintes? « Avant
de parler tactique, 1l v a un enjeu de narrafif », défend
Carine Sehi, directrice de I'institut Energy for society et
de Grenoble Ecole de Management (GEM, Isére), qui a
coordonné des travaux d'experts sur 'acceptabilité de
I'éolien et de la méthanisation. Canicule, pouvoir d'achat,
emploi... « Il ne faut pas présenter les renouvelables
comme des projets de décarbonation exogénes, mais
comme une réponse a des besoins de la population »,
conseille-t-elle. « Le développeur peut faire beaucoup,
mais il faut que le pouvoir public prenne le relais. Racon-
ter un récit cohérent avec les conditions bioclimatiques,
démographiques, économiques. .. et donner & voir a quol
ressemblera le territoire demain. »

plug & play [INdlr : brancher et utiliser] pour les habitants.
Autre option, plus technologique : le développeur et fabri-
cant d'éoliennes Poweend propose des turbines de tailles
réduites pour faciliter leur intégration. D'une puissance
de | mégawatt (MW) seulement, son nouveau modéle
mesure 50 métres de haut et 80 meétres en bout de pale.
Pas besoin d'autorisation environnementale. Un permis
de construire suffit. L'idée est d'implanter ces éoliennes
dans des zones industrielles, ou a minima artificialisées,
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puis d'y mener des opérations d'autoconsommation col-
lective avec des entreprises et collectivités locales. Une
premiére est envisagée a Saint-Python, dans le Nord, avec
l'agrégateur Bohr Energie.

Cette combinaison d'un foncier artificialisé et d'une
boucle d'autoconsommation collective est mieux connue
dans le solaire. C'est le modéle développé a Méacon, en
Sadne-et-Loire, par les sociétés Smeg et Sereny Sun. Leur
centrale a été mise en service en mars. « Le projet était
porté par la mairie. C'est aussi un site assez isolé avec
une trés faible covisibilité », analyse Olivier Marchand,
directeur énergies renouvelables de la Smeg. La com-
mune avait lancé un appel d'offres pour un projet solaire
sur « un ancien site de dépoét d'ordures inconstructible
dont I'entretien nous cofitait trés cher » raconte le maire
de Méacon, Jean-Patrick Courtois. « Des réunions ont &té
organisées avec les niverains. Quand ils ont vu les condi-
tions de vente de I'électricité, les sceptiques ont vite été
convaincus », raconte-til.

A Bordeaux (Gironde), dans le biogaz cette fois, une
zone onginale a été choisie: le port. « Alors que 'éco-
nomie de beaucoup de ports repose sur les énergies
fossiles, nous avons cherché a valoriser des fonciers
disponibles sans générer plus de trafic maritime »,
justifie Michel Le Van Kiem, directeur développement
et innovation du Grand Port Maritime de Bordeaux.
Au lancement du projet en 2017, la méthanisation était
peu répandue, surtout en zone urbaine. « Dés le début,
nous avons missionné un bureau d'études spécialisé
en concertation. Une zone portuaire a I'avantage d'avoir
déja une organisation pour échanger avec les acteurs
locaux. Nous avons aussi proposé aux élus et nverains
deswvisites d'autres méthaniseurs pour dissiper les peurs,
et diffusé des courriers dans les boites aux lettres »,
liste Laurent Larpin, responsable
développement pour le Sud-Ouest
du développeur CVE biogaz, retenu
sur appel d'offres. Le choix du fon-
cler a été décisif: « l'accés routier

Une offre d’électricité locale
Les habitants de Genouillé, en

fihére, parmiles développeurs, certains misent particulie-
rement sur la proximité avec les territoires. C'estle cas de
Seider dans I'éolien. Présent en Centre-Val de Loire et en
Normandie, 1l a ouvert une antenne en septembre en Bour-
gogne-Franche-Comté. « Notre ADN est d'étre proche
de nos projets, a 1 h30 maximum », présente Dawvid Fily,
responsable du nouveau péle local. Sur chaque projet,
« NOUS communiquons dés que nous plantons un mét de
mesure. » Le développeur a ' habitude des permanences
d'information, mais il constate: « les gens se déplacent
moins qu'avant. » Alors il faut multiplier les supports.
Bulletins d'information, site Internet, porte a porte...
Depuis 2024, Seider travaille aussi avec des spécialistes
de la concertation. Le développeur EH2 recherche, lu,
I'integration des collectivités a la gouvernance et au
capital des projets. « Notre démarche commence par
une étude technico-économique du potentiel du territoire.
Puis se pose la question du tour de table: qui investit? »,
présente son cofondateur Mathieu Van Haesebroeck.
« Nous poussons pour que le tour de table soit construit
trés 6t », abonde l'autre cofondateur Juhen Chaumont.
Dans ses projets, EH2 peut partager l'actionnariat avec
la commune, la communauté de communes, une SEM ou
un fonds régional. Par exemple, la communauté de com-
munes du Val-de-Dréme a délibéré favorablement début
2026 sur un projet photovoltaique. Elle investira aux cttés
du développeur et du fonds régional Oser. Dans certains
cas, EH2 peut méme étre absent du capital de la société
de projet et se contenter du réle de développeur, comme
pour le parc éolien de Roanne, dans la Loire, porté a 80 %
par Roanne Agglo et a 20 % par le fonds régional Oser.
« Quel que soit le montage retenu, toutes les décisions sont
prises a l'unammité pour que l'acceptahbilité du projet soit
maximale », précise Mathieu Van Haesebroeck.

était adapté, I'unité s'integre dans
le décor, 1l n'y a pas de maison a
coté. » Méme si le terrain n'est pas
exempt de toutes contraintes: il a
fallu s'adapter au risque de crues
et a la présence de sites Seveso. En
matiére de foncier, le plus délicat
concerne probablement l'agrivol-
taisme. Pour défendre le point de
vue des collectivités a ce sujet, l'as-
sociation Amorce a signé une charte
avec le syndicat France Renouve-
lables. Pensée comme un cadre de
bonnes pratiques, elle est construite
autour d'engagements des parties
prenantes pour déployer des pro-
jets « qualitatifs ». Quelle que soit la

Charente-Maritime, peuvent bénéficier
de 600 euros de réduction sur leurs
factures en souscrivant a un contrat
d'électricité local. Un parc éolien de
11,34 mégawatts, a été construit

par PNE France et mis en service en
aoliit 2025, puis revendu a Sorégies dans
la foulée. Sorégies propose maintenant
aux habitants de souscrire a l'offre
d'electricité verte de sa filiale Alterna,
labellisée « Vertvolt » par I'Ademe, et
de bénéficier d'une remise de 25 euros
par mois pendant deux ans, elle-méme
financée par PNE France. « Ce projet

a été lancé en 2015. La population a
toujours été informée. lly a eu des
réunions publiques, des distributions de

flyers, des affichages sur les panneaux municipaux, des publications sur Facebook », se souvient I'actuel

second adjoint et ancien maire de Genouillé de 2020 a 2026, Jean-Michel Soussi. Méme si une association

s'est constituée tardivement pour contester le projet, « le parc éolien a été - je pense - globalement bien

accueilli. » L'idée de soutenir la mobilité électrique sur le territoire avait aussi été présentée aux élus.
lls ont préféré I'offre d’électricité verte, car ils I'ont jugée susceptible de toucher plus d’habitants.
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Le parking de la plage de Contis-les-Bains, a Saint-Julien-en-Born dans les Landes.

3¢ Se former localement

« [1 y a un enjeu majeur pour les élus: comprendre
ce qu'ils sont en droit d'attendre des développeurs »,
défend Anne-Loréne Vernay, professeure associée
a GEM. Li'établissement 1sérois prépare pour cette fin
2026 une nouvelle formation sur les énergies renouve-
lables destinée aux élus, en partant d'un constat : il peut
yavoir chez les élus locaux un déficit de compréhension
des enjeux et une asymétrie entre leurs perceptions et
celles des citoyens. « Notre formation vise a objectiver
tout cela et faire comprendre qu'on pense parfois avoir
de bonnes idées, mais qu'il faut savoir les chiffrer voire
changer d'avis. » Organisée sur une journée, cette
formation décrypte la transition énergétique depuis

I'échelon européen jusqu'aux

]
Le solaire en bord de mer

Installer des ombriéres photovoltaiques
sur un parking peut sembler simple:

il s'agit d'une zone artificialisée.

Mais a Saint-Julien-en-Born, dans les
Landes, le parking de 260 places en
question jouxte la plage de Contis-
les-Bains et des sites remarquables
comme un phare. « Forcément, le projet
d’ombriéres de 500 kW a d’abord suscité
des interrogations », raconte Pierre-
Marie Berlingeri, directeur général de
Girasole Energies. La recette poury
répondre: la pédagogie, le choix d'une
structure en bois plus coiiteuse mais mieux
acceptée, le financement participatif et
la possibilité de réaliser une opération
d'autoconsommation collective.
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territoires, puis elle propose de
« jouer avec trois scénarios de
développement de la méthani-
sation: un projet agricole, un
autre de taille XXL et un der-
nier porté par une SEM. » Autre
formation disponible, celle du
réseau Cler, en partenanat
avec I'Association des maires
ruraux de France, Intercom-
munalités de France, France
Villes et ternitoires durables, et
le soutien financier de I'Ademe,
de la Banque des territoires
et de GRDF. Sa troisieme édi-
tion est dispensée au dernier

trimestre 2026, a distance, et sera ensuite accessible en
replay. « Elle a été pensée pour des élus locaux en zones
rurales indécis et en recherche d'informations. Li'idée
estque les élus et les techniciens des services la suivent
ensemble », décrit Pauline Michaud, responsable de
projet au Cler. Quel montage privilégier ? Comment
impliquer la population et maximiser les retombées
locales? L'objectif est d'aider élus et techniciens a
définir quelles filieres d'énergies renouvelables sont
adaptées a leur terntoire et leur donner des ressources,
par exemple des contacts pour avoir un premier niveatl
de conseil gratuit,

Les actions d'information peuvent aussi étre structu-
rées localement. Illustration: I'association Biomasse
Normandie, au nom de ses missions d'animation de
la filiére méthanisation, a développé divers outils pour
informer les élus et techniciens, al'image d'une « fresque
de la méthanisation ». Concue pour aider & comprendre
la filiére de maniere interactive, elle s'inspire de l'idée de
l'association « La Fresque du climat » pour la réalisation
d'atelier pédagogique et collaborative sur les enjeux
chmatiques. Biomasse Normandie propose aussi un
« métha quiz » pour fournir un socle de connaissances sur
la méthanisation. Ces outils pédagogiques complétent
ceux plutét destinés aux porteurs de projets, tels qu'une
charte et un « kit acceptahilité » pensés pour déterminer
« quelles informations donner, a quel moment et sous
quelle forme », présente Mane Guilet, la directrice. Dit
autrement, comment faciliter le dialogue entre porteurs
de projets, riverains et élus.| Par Thomas Blosseville
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